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PROGRAMA DE ESTUDIOS

1. Datos de identificacion:

Carrera Derecho Pre-requisito No tiene
Asignatura Finanzas Publicas | Carga horaria anual 60 horas
Curso 3°. Carga horaria semanal | 02 horas
Cadigo de identificacion | No tiene Clases tedricas 50 horas
Area de formacion Bésica Clases practicas 10 horas
Plan curricular 2017 Créditos No tiene
Version del programa 2019

2. Fundamentacion:

La asignatura Finanzas Publicas, se encuentra inserta en el tercer afio de la carrera de Derecho y
Ciencias Sociales se constituye en disciplina obligada atendiendo a la necesidad de comprender el rol del
Estado en la actividad financiera para con los demas sujetos de derecho tanto publico como privado.

El fenébmeno tributario requiere esencialmente el conocimiento e interpretacion cabal del fendmeno
financiero en el campo de las finanzas, el proceso recurso — gasto, la provisién de bienes publicos, la
coordinacion fiscal entre los distintos niveles del gobierno, las politicas fiscales y las potestades tributarias en
un pais unitario.

La regulacién de la actividad financiera del Estado, resulta indispensable para el cumplimiento de sus
finalidades por lo que presenta una complejidad normativa que podra ser analizada y comprendida a partir de
los conocimientos conceptuales, legales y doctrinarios adquiridos en esta asignatura para asi completar la
formacion académica con una vision global y mayor comprension sobre la actividad financiera estatal y
municipal, asi como la institucional en cuanto a los recursos del estado.

3. Competencias (aporte de la asignatura al Perfil de Egreso)

3.1. Genéricas:

CG1: Comunicarse con suficiencia en las lenguas oficiales del pais.

CG2: Utilizar tecnologias de la informacion y comunicacion.

CG3: Trabajar en forma autbnoma y en equipos multidisciplinarios con contribuciones y propuestas de
solucione efectivas.

CG4: Ajustar su conducta a los valores éticos universalmente establecidos y asumiendo las normas éticas del
ejercicio de la profesion.

CG 7: Promover la preservacién del ambiente y la equidad social.

3.2.  Competencias especificas:

CEL1: Demostrar compromiso con los Derechos Humanos y el Estado Democratico de Derecho.

CE2: Conocer, interpretar y aplicar los principios generales del Derecho y del ordenamiento juridico
nacional e internacional vigente a casos Y situaciones concretas.

CG5: Evidenciar responsabilidad social, profesional ética en las actividades emprendidas buscando
permanentemente el mejoramiento de la calidad de vida de los integrantes de la sociedad.

CE3: Razonar y argumentar desde una perspectiva juridica, realizando una valoracion critica de los distintos
puntos de vista esgrimidos en cada caso particular.

CG8: Investigar, mediante la basqueda, el procesamiento y el andlisis de la informacion procedente de fuente
diversas.

3.3. Capacidades (vinculadas al contenido programatico)

a. Explicar los fundamentos de la participacion del Estado en la actividad financiera del pais.
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b. Identificar las caracteristicas del gasto publico, y las clasificaciones econdémicas y presupuestarias del
mismo.

c. Definir la obligacion tributaria y sus elementos constitutivos desde el punto de vista juridico.

d. Caracterizar los diferentes impuestos y sus elementos econémicos y legales y las clasificaciones basadas en
diferentes criterios.

e. Conocer los la importancia de las finanzas como fuente de recursos, los limites formales y sustanciales del
crédito y la deuda publica.

4. Contenidos programaticos:

Unidad I: Finanzas

Concepto de Finanzas. Ciencias de las finanzas. Concepto, distincion entre Ciencias de las finanzas puras y
Ciencias de la aplicacion de los principios financieros. Definicion. Etimologia. Antecedentes historicos,
evolucion. Naturaleza y finalidad de las Ciencias Financieras. a) La Literatura de la Ciencia Financiera; b)
La posicion de la ciencia financiera en el sistema de las ciencias; c) La economia financiera; d) EI concepto
de la ciencia financiera; e) EI nombre de Finanzas y de las Ciencias financieras; f) Division de la ciencia
Financiera; g) El objeto de la ciencia financiera; h) La tarea de la Ciencia Financiera; i) Teoria de los
fendmenos de la economia financiera publica; j) La circulacion de bienes en la economia financiera publica;
K) Las relaciones de la ciencia financiera con las otras ciencias; |) Tendencias y métodos de investigacion de
la ciencia financiera; 1) La metodologia en la ciencia financiera. m) las leyes de la economia financiera.

Unidad I1: La actividad financiera del estado

Disciplinas que la estudian: politica financiera, ciencia de las finanzas y derecho financiero. Generalidades. La
actividad financiera y los sistemas politicos: Estado antiguo feudal absoluto, representativo, socialista.
Tendencia actual. Caracteres de la actividad financiera. Necesidades Publicas y actividad financiera servicios
publicos generales y especiales. Caracteristicas y distinciones. Momentos constitutivos de la actividad
financiera, ingresos y recursos. Medios de la actividad financiera.

Unidad I11: El Derecho Financiero

Concepto. Caracteristicas. Evolucion. Autonomia. Instituciones de derecho financiero. Necesidad de su
estudio. Divisiones del derecho financiero. El derecho tributario: Concepto: Naturaleza; Autonomia y
relaciones con otras ramas juridicas y cientificas: El derecho tributario y el derecho financiero. El derecho
tributario y el derecho presupuestario; El derecho tributario y la regulacion juridica del crédito puablico;
Division del derecho tributario: sustancial y formal. El derecho tributario penal y el derecho tributario
procesal. Relacion del derecho tributario con otras disciplinas. Ciencia y Técnica tributaria. Medios necesarios
para la recaudacion tributaria. Antecedentes histéricos del derecho tributario. Evolucion doctrinaria y
legislativa. Relaciones del derecho financiero con otras disciplinas. Concepto. Con la Economia politica; con
la politica; con el Derecho constitucional; con el Derecho administrativo; con el Derecho penal; con el
Derecho procesal; con el Derecho privado y con la estadistica.

Unidad 1V: Los Gastos Publicos

Nocidn, naturaleza y Organizacion de los gastos publicos. Aspecto Politico, Econdmico, Técnico Financiero y
Juridico del Gasto Publico.

Definicion del Gasto Publico. Aumento progresivo de los gastos Publicos. Concepto. A) causas aparentes y B)
Causas Reales, su incidencia sobre la carga publica individual. Formas o Clasificacion de los Gastos Publicos.
Antecedentes. Régimen Legal vigente de la administracion financiera del Estado. Efectos de los Gastos
Publicos: Sobre la produccion, la Distribucion, la desocupacion y los Ciclos Econdmicos. Desviacion de los
Recursos Econdmicos, generalidades. Regulacién de la ocupacion.

Unidad V: Clasificaciones de los Ingresos Publicos segun la Constitucién Nacional

Generalidades. Los ingresos publicos ordinarios y extraordinarios. Importancia de esta clasificacion. De los
ingresos publicos ordinarios. Sub clasificacion de los ingresos publicos ordinarios de derecho publico. Sub
clasificacion de los ingresos publicos extraordinarios. Bienes publicos y privados del Estado, segun el Cédigo
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Civil. Dominio territorial, segun la ley que crea el INDERT. Dominio industrial. Industrias del estado y
explotacion de empresas de transporte ferroviarios, de navegacion y comunicaciones. Banco del Estado.

Unidad VI: Contenido esencial de las finanzas funcionales

El equilibrio ciclico de los presupuestos. Responsabilidad del Estado en el nivel de Ingreso Nacional. Los
Gastos Fiscales compensatorios. La imposicion ciclica o compensatoria. Manutencién del nivel de empleo. El
Presupuesto Econdmico Nacional. Redistribucién del Ingreso Nacional. Modificacion de la distribucion
primaria del ingreso por el sistema impositivo. Redistribucion del Ingreso Nacional a través del gasto pablico.
Objetivos de la redistribucion. Otras medidas que favorecen la mejor distribucion del Ingreso Nacional.

Unidad VII: Recursos derivados o tributarios

Concepto y diferencia con los recursos originarios del Estado. El recurso tributario, la naturaleza juridico-
econdmica, su vinculacion con otros recursos fiscales. Division de los recursos tributarios: Impuestos, tasas,
contribuciones. Concepto y caracteristicas de cada uno de ellos. Razones para diferenciarlos. Evolucion
Histdrica de los Tributos: Antecedentes. Estudio de la evolucion de los tributos desde el punto de vista
juridico, politico, econémico, fiscal, administrativo y financiero. Causas determinantes de la preponderancia
del impuesto en los recursos del Estado. Su justificacion. Excepciones. Bases para ajustar la Legislacion
tributaria, principios constitucionales. El interés fiscal y los derechos individuales, su armonizacion y fines de
justicia.

Unidad VIII: La obligacién tributaria

Consideraciones previas. Naturaleza juridica de la obligacion tributaria. Su estudio frente a la Teoria general
de las obligaciones. Elementos de las obligaciones; sujetos, objetos y causa. Concepto de la obligacion
tributaria. Elementos de la obligacion tributaria. Enumeracion. Sujeto activo. El Estado. Entes
gubernamentales, su poder de imposicion Sujeto pasivo. El contribuyente. Personas fisicas y de existencia
ideal. Sujeto de derecho y sujeto de hecho, sujeto percutido y sujeto incidido. Otros sujetos, pasivos. Conjunto
econdémico y vinculacion econdmica entre entidades privadas. Sociedades de familia. Sociedad conyugal.
Sucesion indivisa. Patrimonio de afectacion. Responsabilidad frente al tributo, capacidad domicilio,
solidaridad. Objeto, el elemento material de la obligacién tributaria: manifestacion de riqueza. EI hecho
imponible. Concepto y naturaleza juridica. EI hecho imponible y la autonomia dogmatica del derecho
tributario sustantivo.

La realidad econdmica. Diferenciacion entre el objeto de la obligacion tributaria (hecho imponible) y el objeto
de los negocios juridicos (bienes o cosas). La causa de la obligacion tributaria, teoria de la causa juridica del
hecho imponible Capacidad contributiva. Caracter subjetivo de la capacidad contributiva: a) teoria del
beneficio b) Teoria de las facultades. Definicion de la capacidad contributiva. Sus elementos objetivos y
subjetivos. Capacidad contributiva general o parcial. Capacidad contributiva propia y por representacion.
Caracter subjetivo de la capacidad contributiva. Identificacion del principio de la capacidad contributiva con
el concepto de la causa juridica del impuesto. Fuente de la obligacion tributaria. Concepto juridico y
financiero. Diferenciacion.

Unidad IX: El impuesto

Concepto. Naturaleza juridica. Fundamento del impuesto: Teoria del precio del cambio. Teoria de la prima de
seguro. Teoria de la concepcion historico organica del Estado. Teoria de la distribucién de la carga publica.
Nuevas finalidades de los sistemas impositivos. De los nuevos fines economicos nacionales. Sistemas
impositivos. Regulacion de la inversion, consumo y ahorro. Uso de la imposicion para fines anticiclicos.
Bases organicas en que debe descansar el sistema impositivo. Categorias de impuestos. Necesidad de su
estudio. Punto de vista histdrico, econdmico, financiero, politico, ético y social. Quid de los impuestos
finalistas. Impuestos prohibitivos e impuestos proteccionistas. Aspectos politicos y sociales del impuesto: La
escuela liberal manchesteriana; La escuela de la hacienda social; La escuela del socialismo de catedra del
Estado.

Unidad X: Elementos del impuesto
Cuales son: Sujeto activo. Sujeto pasivo. Objeto. Formas de objeto: posesion de la riqueza (capital); capacidad
para adquirirla (renta) y el costo (consumo). Unidad contributiva. Quantum del impuesto. Causa del impuesto.
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Fuente de impuesto Diferenciacion con el objeto. Ejemplificacion. Importancia tributaria de esta distincion.
Efectos del impuesto. Concepto. a) Efectos psicolégicos; b) Efectos morales; c) Efectos politicos; d) Efectos
econdémicos. El fendmeno de redistribucion. Efectos financieros del impuesto. Concepto, amortizacion o
consolidacion y capitalizacion impositiva. Abstencion, evasion y fraude fiscal. Remocion del impuesto,
conclusion.

Unidad XI: Momentos de la imposicion

Distincion, percusion, traslacion o repercusion, incidencia y difusion. Momentos de la percusion del tributo;
momento de la translacion o repercusion del impuesto; momento de la incidencia; momento de la difusion del
impuesto. Relatividad cientifica en la clasificacion sobre momentos de la imposicion.

Presion tributaria. Concepto, formas de estimacion. Inconvenientes de la presion tributaria. Relacion de la
presion tributaria con la produccion, con la renta nacional y con la poblacion.

Unidad XI1: Clasificacion de los impuestos

Clasificacion de los impuestos. Impuestos directos e indirectos. Impuestos reales y personales. Impuestos
ordinarios y extraordinarios. Impuestos Unicos e impuestos multiples. Impuestos interiores y el comercio
exterior. Legislacion aduanera. Libre cambio y proteccionismo. Drawback y admisiones temporarias.
Magquila. Régimen legal. Teoria general de los impuestos. Contenido de la teoria general. Principios éticos de
la imposicion. Generalidades: El postulado de la generalidad de la imposicion. La capacidad tributaria
Minimum exento de imposicién. Predominio impuesto personal. Supresion de todo impuesto que grave los
usos o consumos de primera necesidad. Discriminacion en las rentas. Progresividad en el sistema tributario.

Unidad XI11: Doble y multiple imposicion

Concepto. Diferencia de la multiplicidad de impuestos. Su estado frente a uno o méas poderes financieros.
Jurisprudencia critica en el

Derecho Comparado. La doble imposicién frente a varias autoridades fiscales. Diferencias entre doble
imposicion e imposicion sucesiva.

Unidad XIV: El principio de proporcionalidad, y el de la progresividad

Concepto. Formas en que se aplica. Impuesto proporcional. Impuesto progresivo. Fundamentos del impuesto
progresivo. Teoria socialista. Teoria compensadora. Teorias econdmicas: Teoria del beneficio: Teorias del
beneficio que conducen a la proporcionalidad en la imposicion; Teorias de los beneficios que conducen a la no
proporcionalidad del impuesto; Teoria de las facultades. Sub Teorias de la utilidad final o utilidad marginal.
Teoria de la equivalencia. Teoria de los privilegios en la produccién o poder de adquisicion. Ventajas e
inconvenientes de los impuestos progresivos; Los impuestos progresivos en el pais.

Unidad XV: Tasas

Definicion. Fundamento de las tasas. Determinacién del valor de las tasas. Criterios financieros y sociales
para fijar concretamente el valor de las tasas. La unidad de consumo como base para determinar la tasa.
Sistemas de tarifas de la unidad de consumo. Sistemas de recaudacion de las tasas. Los servicios publicos
costeados por tasas en Paraguay. La obligatoriedad de las tasas. La historia de las tasas. La politica de las
tasas.

Unidad XVI: Finanzas municipales

Actividad financiera de los municipios y comuna. Superintendencia del Estado sobre la actividad municipal.
Municipalizacion de los servicios de utilidad publica. Bases de la organizacion municipal. Recursos
financieros de las municipalidades. Organizacion y funciones de las municipalidades en el pais; su origen
financiero. Régimen legal vigente Ley 3966/10. Régimen de contratacion municipal. Sistema de
contrataciones publicas. Objeto. Exclusion. Principios rectores. Planeamiento y programa anual de
contrataciones. Procedimientos de contratacion. Sancién administrativa.

Unidad XVII: De los presupuestos

Generalidades. Definicion. Elementos de la definicion. Clasificaciones: Presupuesto unico universal y
presupuesto maltiples. Principios presupuestarios. El equilibrio presupuestario. Presupuesto de explotacién
presupuesto de capital. Momentos presupuestarios. Articulo 216 Constitucion Nacional. Preparacion.
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Discusion y aprobacion. Ejecucion presupuestaria. Normalidad en la ejecucion presupuestaria. Anormalidades
presupuestarias transitorias. Déficit transitorio, definitivo. Superavit transitorio o de caja. El déficit de término
o definitivo. El superavit de término o definitivo. Las anormalidades de las ejecuciones presupuestarias y el
equilibrio presupuestario.

Unidad XVIII: Fiscalizacion del presupuesto

Justificacion presupuestaria, rendicion de cuentas: Ley 1535/99 La fiscalizacion prevista por la Constitucion
Nacional. La fiscalizacion administrativa. Fiscalizacion técnico-financiero. Sistema legal vigente.
Disposiciones pertinentes de la ley de organizacion financiera. Estructura del sistema de control. Examen de
cuentas. Facultades de la Contraloria General de la Republica. Funciones del tribunal de cuentas: Constitucion
Nacional, ley 2248/03.

Unidad XIX: Crédito publico y deuda publica

Generalidades. Divisiones del crédito publico. Crédito publico externo. Crédito publico interno. Crédito
publico y deuda publica. Clasificaciones de la deuda publica. Deuda publica interna y externa. Deuda publica
consolidada y flotante. Sub Clasificacion de la deuda publica consolidada. Reembolso libre y perpetuo. Deuda
directa e indirecta del Estado.

Unidad XX: Técnica financiera en el uso del crédito publico

A) Operaciones para la contratacion de la deuda publica. Operaciones generales sobre la deuda publica.
Autorizacion legislativa. Formulacion de un plan de cada deuda. Emision de la deuda publica. Colocacién de
la deuda publica. Formas de colocacion. Tipo de colocacion. Producto de la deuda. B) Operaciones sobre la
deuda publica existente. Objetivo de estas operaciones. Consolidacion de la deuda publica. Conversion de la
deuda. Facultades del Estado deudor en estas operaciones. Servicio de la deuda publica. Amortizacion y
rescate de la deuda publica. C) Nuevo analisis de la deuda publica: La vision clasica de la deuda publica.
Nueva vision de la deuda publica. Deuda publica como alternativa de los impuestos para financiar los egresos.
Como debe apreciarse el peso de una deuda publica sobre la economia nacional. El peso de la deuda publica
para las diversas economias o grupos econdémicos dentro de un pais. La deuda publica como instrumento
financiero del Estado. Deuda publica y sus efectos inflacionistas. Limites de la deuda publica.

5.  Metodologia de ensefianza-aprendizaje:
Los temas se expondran en clases tedricas y se complementaran con la lectura de la bibliografia obligatoria y
complementaria.

Se describiran los principales problemas y sus alternativas, con constantes referencias a la legislacion vigente,
jurisprudencias relevantes y temas actuales, fomentando el debate en torno a los temas polémicos. (Para que
esto Ultimo sea posible, es esencial que los cursantes lean la bibliografia con anterioridad a la clase
respectiva).

Se procurara que los cursantes interpreten los problemas suscitados en su experiencia personal, aplicando los
conocimientos proporcionados en clase.

La metodologia aplicada pondra énfasis a las actividades de aprendizaje en los alumnos, mediante acciones
orientadas de investigacion y practicas colaborativas.

El profesor realizara exposiciones magistrales para introducir la unidad y delinear el tratamiento, enfoque o
conceptos generales intervinientes, o al final para realizar la sintesis y reorientar deficiencias.

Los estudiantes realizaran actividades guiados o tutorizados por el docente.

Se aplicara metodologias activas, constructivas y colaborativas mediante guias y proyectos orientados por el
docente. Los temas se expondran en clases tedricas y se complementaran con la lectura de la bibliografia
obligatoria y complementaria.

6. Metodologia de evaluacion:

La evaluacion serd realizada conforme al Sistema de promocion segun el reglamento de la institucion,
establecida en los articulos 97 y 98 (Reglamento Interno de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la
UNE), recogiendo informacién respecto a la compresion de la materia a fin de preparar y perfeccionar el
proceso de aprendizaje del alumno para la vida profesional, y ella tendra dos vertientes:
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Participacion en clase. Se valorara la participacion y exposicion en clase. Capacidad para mantener
opiniones y exponer argumentos.

Realizacion de actividades y trabajos. Se valorara la realizacion de actividades y trabajos. Capacidad de
expresion escrita. Capacidad de indagar e investigar.

Examenes parciales y examen final a efectos de la comprobacion de conocimientos tedricos y practicos.
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Mordeglia R. (1986). Manual de Finanzas Publicas. Buenos Aires: Ediciones A.Z., editora S.A.

Oria, S. (1948). Finanzas. T.1. 2 y 3 Buenos Aires: Guillermo Kraft Itda.

Pangrazio, M. (1969). Derecho y Finanzas. Asuncién: Talleres Graficos de Casa América/Moreno Hnos.
Pangrazio, M. A. (1969) Derecho y Finanzas. Asuncion. Ed. Talleres Gréficos.
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Ed. La ley.
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